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專題簡介 

    基隆人靠港吃飯，曾經我們相信「大船入港」，為基隆帶來喧囂繁榮

與美麗前景。隨著全球化時代的來臨，再加上產業結構的改變，基隆港的

「美麗」悄悄有些鑿痕，漸漸的有了「哀愁」。在全球化競爭下，多元的

價值觀充斥，有人繼續讚揚基隆港的美麗與榮景，有人哀愁基隆港的未

來。我們試著從關懷在地人的各種角度，透過訪問及觀察不同崗位上的人

們，傾聽他們的心聲，尋找基隆的共同價值，點出基隆人的矛盾心情。希

望可藉由這個小研究，凸顯全球化的趨勢下，基隆在地的掙扎，我們可以

試著關懷底層勞工的需求，讓每個聲音被聽見、每個心情被看見。  
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去年暑期輔導，在課堂上得知有小論文比賽，沒想到下課時我們竟異

口同聲說出「要不要參加?」這時，四人臉上都浮現又驚訝又興奮的笑容，

並決定以我們的默契報名參加這充滿挑戰的任務。 

    這次的小論文比賽，主要在於瞭解全球化以及社會關懷等相關問題。

上公民課時，老師曾經提到，許多港口因為產業結構、全球化等種種因素

而受到影響。我們都是基隆人，離我們最近也最相關的港口，當然就是基

隆港了！在基隆，有許多人是靠港吃飯的，如果港口逐漸沒落，這些市民

的生存將面臨窘境，政府的許多相關政策也會帶來影響，基隆港是否能有

良好的未來呢？我們覺得這都是值得關注的問題。 

  我們想探討近年來基隆港的沒落主因；想瞭解這些勞工們的心聲；想

知道社會上各個崗位的人們對基隆港的想法。希望能藉由這次研究，更了

解基隆港的發展目標及社會問題，並試著找出有待解決的疑慮。 
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第一章 緒論 

 

壹、研究動機 

一、基隆港的美麗與榮景逐漸消失 

    曾經，我們相信「大船入港」，為基隆帶來繁榮與美麗前景。但隨著

全球化時代的來臨，以及產業結構的改變，加上各項政策的執行，使基隆

港的「美麗」悄悄有些鑿痕，漸漸的有了「哀愁」。在多元的價值觀充斥

下，雖有人繼續讚揚基隆港的美麗與榮景，但也有人哀愁基隆港的未來。 

二、台北港的通港對基隆港造成危機 

    位於淡水且即將在民國 103 年完工的台北港，與基隆港距離相近，很

可能對基隆港造成不利的結果。我們可從訪問的結果及資料的分析，來探

討有哪些想法或建議，可將台北港對基隆港的傷害降低。 

三、各個社會角色對基隆港有著不同的期待 

    我們可以透過訪問及觀察在不同崗位上的人們，傾聽他們的心底聲

音，尋找對基隆的共同價值，並點出基隆人的矛盾心情。 

四、底層勞工因政策及經濟改革而受到波及 

    許多中央及地方政策的啟用，使勞工們面臨裁員危機，甚至因此失

業，但政府卻無視他們的困境。所以，我們想試著去了解這些底層勞工們

的需求和困難，讓每個聲音被聽見、每個心情被看見。 

  

貳、研究目的 

一、瞭解基隆港經濟及產業結構 

    近年來基隆港在台灣進出口運輸的優勢已大不如前，以往以港為主的

地方產業面臨發展瓶頸。基隆港的經濟及產業結構都逐漸在變化，而變化

的類型為何，會使基隆港與碼頭的經濟會有什麼發展，經濟是否會成長或
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降低，而現在又有台北港興建的情況下又會帶來什麼影響？值得深入了

解。 

二、探討基隆港與碼頭日漸沒落的主因 

    基隆港為北部地區的國際商港，是北部的一個主要輸出入門戶。過去

基隆港雖然帶來了基隆市產業的繁榮發展，但是近年來基隆港在台灣進出

口運輸的優勢已大不如前。面臨發展瓶頸值得我們探討。 

三、瞭解政策與經濟的改變對碼頭從業人員的影響 

    從民營化到全球經濟風暴，基隆港的經濟逐漸衰落，碼頭工人的勞動

權是否也因為這樣而有受到波及，而中央與地方執行或未執行的政策，是

否會對碼頭從業人員有所影響，又會帶給碼頭從業人員哪些益處及壞處。 

四、暸解他國近來較活絡的港口政策 

  近年來許多活絡的港口，像是香港、新加坡港和釜山港。而在全球這

個大環境下的轉變，為什麼其他國家的港口，能出淤泥而不染，而其他港

是否有什麼應對政策值得我們去效法，回複基隆繁榮的風貌，值得我們了

解。 

五、比較基隆港與其他港的差異 

  基隆港是台灣少有可闢建的深水港，基隆港有相當好的地理條件。但

是為何基隆港無法像其他的人造港那麼活絡、繁榮，在港口之營運管理制

度與政策上，是不是有什麼不一樣的地方，值得研究與探討。 

六、探討全球化對基隆港及碼頭從業人員造成的改變 

    世界變化的很快，而現今是個地球村的時代在全球一體化的今天，整

個世界日益成為一個不可分割的巨大市場，基隆港除了要面對國內外傳統

港口的競爭，還要應付中國大陸東南各新興港口的快速崛起。然而這對碼

頭從業人員有何衝擊，是否也影響碼頭從業人員的收入與家庭。瞭解並觀

察全球化下的港口困境，以及港口面臨全球化所擬之發展策略。    

七、探討基隆港的未來走向 

  未來基隆港的生存將面臨更大的挑戰，而必須面對的是大環境之改

變，除了提高兩岸經貿往來外，尚可做為國際區域性的港口，為台灣打開

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%A4%A7%E9%99%B8&variant=zh-tw
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更多國際貿易市場的大門，且在台北港建設未完成前，基隆港應未雨綢繆

積極研擬發展策略，基隆港會有什麼應對的政策，值得我們深入探討。  

  

參、研究問題 

一、瞭解基隆港經濟及產業結構 

(一)基隆港近年來貨櫃類型變化及貨櫃收入為何？  

(二)貨櫃減少和台北港有何關連？ 

(三)過去與現在港口運輸貨櫃設備的比較？ 

二、探討基隆港與碼頭日漸沒落的主因 

(一)過去與現在港口收入量比較？ 

(二)台北港通港後，帶來哪些影響? 

(三)民營化後，帶給碼頭哪些影響? 

三、瞭解政策與經濟的改變對碼頭從業人員的影響 

(一)碼頭從業人員的工作保障為何？ 

(二)公共政策(民營化、機械化)對碼頭從業人員有何影響？ 

(三)台北港開港及大三通對碼頭從業人員的影響？ 

(四)碼頭經濟改變是否有造成社會影響？ 

四、暸解他國近來較活絡的港口政策 

(一)近年來世界主要國家港口經濟狀況如何？ 

(二)這些港口城市的航管體制與營運狀況如何？ 

五、比較基隆港與其他港的差異 

(一)基隆港的裝卸效率和其他港有何差別？ 
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(二)其他港口與城市發展間的關係是什麼？ 

六、暸解全球化帶給基隆港和碼頭從業人員的衝擊 

(一)金融海嘯帶來哪些影響? 

(二)全球化下，貨櫃吞吐量變化? 

(三)全球化對碼頭從業人員的影響？ 

七、探討基隆港的未來走向 

(一)未來基隆港要發展何種經濟導向的政策，以恢復繁榮？ 

(二)是否能朝觀光路線發展?是否有較清楚的藍圖？ 

(三)現今機械化作業及全球經濟低迷下，基隆港有什麼對應政策? 
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第二章 文獻探討 

 

壹、認識過去和現在的基隆港 

 一、港區環境及設施 

    基隆港港區總面積為 572.17 公頃，共 57 座碼頭，港灣形狀大致呈北

寬南窄的漏斗狀，分為外港、內港及牛稠港三大區域，各碼頭之中，東五

碼頭為軍用碼頭，碼頭入口對面設有海軍威海營區。（資料來源） 

 

圖 2-1：基隆港貨櫃碼頭 

 

圖 2-2：基隆港貨櫃裝卸情形 

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E6%B5%B7%E8%BB%8D&variant=zh-tw
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%BA%E9%9A%86%E6%B8%AF
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圖 2-3：港埠拖船設施 

 

圖 2-4：基隆港東岸 

  

二、基隆港港埠發展策略 

    近十年來，工商業及經濟轉型，使基隆港發展受到相當程度的衝擊，

過去有：港灣費率過高、船舶大型化、北櫃南運…等問題，使基隆港競爭

力低，成長率下降。現在，又有台北港興建的情況下，將挑戰基隆港北部

主要港口的龍頭地位，甚至取而代之，因此，未來 5-20 年基隆港生存面

臨更大的挑戰，是重要關鍵期。（資料來源） 

  

三、基隆港現況與威脅 

http://etds.ncl.edu.tw/theabs/site/sh/detail_result.jsp
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    基隆港區規模已達極限，卻因港埠腹地狹小，港內大部分碼頭的吃水

深度無法停泊巨型貨櫃輪，導致許多船隻被迫彎靠高雄港與台中港。基隆

港總運量於 1990 年代開始衰退，港口排名也在十年內，由世界前十大迅

速跌到三十名外。為了解決基隆港的擁擠狀況，提出在基隆港西岸外海興

建「基隆超級深水港」計畫，在基隆港營運狀況開始衰弱時，曾被認為是

重振基隆港營運的最佳方法，但之後一直無實際動作。1997 年，交通部否

決了興建新港的提案，以台北港為替代方案。（資料來源） 

  

貳、探討基隆港經濟發展近況 

 一、基隆港民國 97 年營運概況分析 

   97 年基隆港貨櫃裝卸量計 205 萬 5,258TEU，為 93 年來之新低，較上

年負成長 16 萬 225TEU 或 7.23%，其中以轉口貨櫃成長 2 萬 2,665TEU 或

10.33%表現最佳，而進、出口貨櫃則負成長約一成。至於預算目標達成率

為 97.87%，為近六年首度未達到預算目標數。（資料來源） 

  (一)基隆港貨櫃裝卸量統計圖（資料來源） 

 

  

 （二）基隆港營運實績（統計表） 

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E9%AB%98%E9%9B%84%E6%B8%AF&variant=zh-tw
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%8F%B0%E4%B8%AD%E6%B8%AF&variant=zh-tw
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=1997%E5%B9%B4&variant=zh-tw
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%8F%B0%E5%8C%97%E6%B8%AF&variant=zh-tw
http://www.klhb.gov.tw/Html/H06/H060505.aspx
http://www.klhb.gov.tw/Html/H06/H060505.aspx
http://www.klhb.gov.tw/Html/H06/H060404.aspx
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民國 
進港船舶 貨物裝卸量 貨櫃裝卸個數 

艘次 總噸位(萬噸) 公噸（萬噸） TEU（萬 TEU） 

89 9,165 12,106 8,834 195 

91 9,085 11,901 8,891 192 

93 9,494 10,807 9,777 207 

95 9,181 10,357 9,948 213 

97 8,053 9,515 9,126 206 

（本小組自行整理，參考資料來源） 

  

二、比較基隆港與國內其他港的差異 

   

港口 
港口 

特點 
港口功能 

是否有

結合觀

光? 

裝卸量

成長率

% 

裝卸量

佔有率

% 

吞吐量

成長率

% 

吞吐量

佔有率

% 

基 

隆 

港 

承擔

北部

區域

貨源

之主

要國

際商

港 

1.高價值貨物進出口港 

2.以貨櫃為主．散貨為輔 

3.環島航運之主要樞紐港 

4.兩岸直航港口 

有，親

水性港

口 

6.05 15 6.38 12 

台 

中 

港 

中部

海運

之中

心地

位 

貨櫃裝卸運輸以及散裝貨各

佔一半 

(散裝貨多為穀物等貨) 

有，親

水性港

口 

14.87 12 12.5 16 

高 

雄 

港 

全國

性綜

合國

際商

港 

1.遠洋航線轉運中心 

2.兩岸直航港口 

3.結合海運轉運中心，商業

特區與港埠資訊設備，發展

有，觀

光港口 

8.93 65 5.37 48 

http://www.klhb.gov.tw/Html/H06/H0603.aspx
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成高附加價值營運特區 

蘇 

澳 

港 

基隆

港的

輔助

港 

1.目前沒有貨櫃裝卸設備 

2.以散裝貨為主，如:砂石、

礦砂為大宗 

  10.89 0.8 10.76 1.8 

花 

蓮 

港 

東部

主要

國際

港 

1.環島航運之主要據點 

2.臺灣東部水泥、礦石之主

要出口港 

有，觀

光郵輪

停靠  

9.31 2.6 9.86 6.5 

本小組自行整理，參考資料來源 1 2 3  

  

叁、探究基隆港與碼頭日漸沒落的主因 

  

一、台北港通港之影響 

    台北港的陸域、水域總面積，是基隆港的 8倍。基隆港務局表示，台

北港提升為國際港後，基隆港的砂石進口量將直接受到衝擊，屆時中國砂

石可直接從台北港上岸裝卸，節省不少陸運成本。雖然台北港與基隆港位

置相近，台北港勢必會搶走不少基隆港的生意，但兩港可區分不同功能，

在港埠良性競爭下，反倒可提升效能，降低航商成本。（資料來源） 

  

二、民營化對碼頭之影響 

    民營化已為各國政府解決公營部門營運效率低落之直覺反應，為力挽

基隆港逐年衰退趨勢，在政府政策推動下，基隆港繼高雄港之後於八十八

年一月一日開放棧埠作業由民間經營。在延人工時及延機工時作業效率方

面，各貨種之裝卸效率於民營化後亦有顯著進步。整體而言，基隆港於民

營化後已展現實質成效，然而在制度上仍有部分缺失。（資料來源） 

  

http://tw.knowledge.yahoo.com/question/question?qid=1405112400309
http://n.yam.com/rti/fn/200903/20090303474922.html
http://www.cc.chu.edu.tw/~u8814065/study/graduate%20report/1/city%20and%20port.doc
http://tw.knowledge.yahoo.com/question/question?qid=1206032607752
http://tulips.ntu.edu.tw:1081/


2009 北北基三縣市專題寫作競賽                   “船”遞關懷～基隆港的美麗與哀愁 14 

 

肆、全球化對基隆港的影響 

  

一、金融海嘯來的影響 

    97 年全球受到金融海嘯影響，各國經濟成長率同步衰退，致使我國對

外貿易成長力明顯減弱，各港貨物裝卸量較上年全面下滑，而各季年增率

中以第 4 季衰退幅度明顯較大；其中基隆港並為 92 年以來之新低。（資

料來源） 

  

二、大三通 

    大三通後，包括基隆、台中、高雄等港口都將成為台灣對大陸的重要

對口港。市港合一後，基隆港的發展方向將更加明確；而如果中央決定將

「戒急用忍」政策鬆綁，並實施「大三通」，基隆港應可擔任與大陸來往

的聯絡港，盼中央能優先指定基隆港為大三通直接往來港口。基隆港是國

際港，大三通、加入 WTO 等皆與基隆港未來發展息息相關。以基隆來說，

港區開發難取得共識，或許正因如此，基隆市民的光榮感逐漸下降，各項

民調也墊底，最後基隆市成了最不快樂的城市之一。 

  

伍、世界主要國家近來較活絡的港口政策  

  

一、效法其他國家面臨問題時的應變政策 

    隨著船舶大型化趨勢日漸明顯，東京港等亞洲各大港口紛紛擴大“體

積”。其中，韓國的反應最為明顯，釜山港等港口必須引進中轉費用減免

等制度，將行政手續實現“一條龍”服務，同時須吸引世界各大船舶公司

的超大型貨輪，否則極有可能被排擠成二流港口。（資料來源） 

  

二、港市合一提案無疾而終 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%BA%E9%9A%86%E6%B8%AF
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%BA%E9%9A%86%E6%B8%AF
http://ind.ntou.edu.tw/~ericting/download/94(2)%20MT%20term%20paper/94212.pdf
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  行政院在民國九十年五月十日通過交通部所提「國際商港管理委員會

設置要點」，國內四大商港均可依此設置管理委員會，作為將來港市合一

運作的過渡機制，但是因為相關法律上及體制上的爭議，使這個定位不明

的管理委員會無法發揮作用。而後又提出「港務局設置及監督條例」，將

港務局轉型成公法人組織。（資料來源） 

  

三、各國航管體制整理 

國別 航政 港政 港埠經營 市港關係傾向 

中華民國 行政院交通部 交通部港務局 公法人 市港分治 

日本 國土交通省 中央海運港灣

廳負責政策，地

方港灣廳負責

管理 

公私營、採埠 市港合一 

韓國 海運港灣廳 同上 公私營公司 市港分治 

美國 運輸省 港口委員會 私營公司 各地情形不同 

英國 交通部 港務公司 私營公司 因類型而有 

不同 

中國大陸 交通部等單 

位 

雙重領導，地方

為主 

海洋運輸管

理局 

國營事業 

市港合一 

  

德國 中央經濟部 市政府 民營公司 市港合一 

荷蘭 市政府 市政府 

市議會 

公營 市港合一 

新加坡 海事處 港務局（設管理

委員會，公法

人) 

民營公司 市港合一 

 （資料來源） 

http://www.cc.chu.edu.tw/~u8814065/study/graduate%20report/1/city%20and%20port.doc
http://www.cc.chu.edu.tw/~u8814065/study/graduate%20report/1/city%20and%20port.doc
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圖 2-5：韓國釜山港 

 

圖 2-6：中國上海港 

 

圖 2-7：荷蘭鹿特丹港 
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第三章 研究設計與實施 

 

壹、 研究架構與流程  

本研究架構與流程圖如下： 

 

 

圖 3-1：研究架構圖（資料來源：本小組共同討論，吳品潔編製） 

 “船"遞關懷～基隆港的美麗與哀愁 
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過去與現在 
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碼頭的發展 

 

蒐集文獻確定研究

問題進行訪談 

 

蒐集文獻確定研究

問題進行訪談 

 

蒐集文獻確定研究

問題進行訪談 

 

蒐集文獻確定研究

問題進行訪談 

 

整理各項資料 

分析訪談記錄 

歸納結論 
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 貳、研究方法與對象選取 

     

    本研究採取文獻分析法與訪談法，經由文獻分析歸納研究問題後，針

對不同的訪談對象提問。研究對象以基隆港相關的人士為主，包括碼頭從

業、行政機關單位、勞工代表及利益團體等。期望經由不同的社會角色詮

釋基隆港的樣貌，並進一步整理出共同與相異的觀點。現在說明研究對象

如下： 

  

一、碼頭從業人員訪問 

  本研究以「基隆港的美麗與哀愁」為題目，訪問對象以曾參予過基隆

港大大小小的事情，對基隆港瞭若指掌且為基隆港服務多年的碼頭從業人

員，了解基隆港歷年來碼頭的轉變。我們共訪問四個對象，分別是船務公

司資深人員、碼頭工人領班、貨櫃公司資深經理及報關公會理事長。 

  

二、利益團體代表之訪談 

  在基隆，有許多為基隆以及基隆港而努力的利益團體，我們想深入訪

談他們，並了解他們如何付諸行動，為基隆港帶來更美好的光景。所以，

此次訪談我們以關注基隆勞工議題的「人民火大行動聯盟」為訪談對象及

其相關人員，共二位。 

  

三、基隆港務局代表之訪談 

  本次訪問主要是想深入了解，近幾年代的港口政策發展上有什麼轉

變，以及因應各種環境下面臨的考驗，港務局所改變的政策。也想知道從

每個人不同的角度，去觀看基隆港的變化，有什麼樣的優、缺點。我們以

港務局棧埠管理處秘書為訪談對象。 

  

参、研究工具之編製 
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 一、訪談問題     

    針對不同的訪談對象分別選出合適的訪談問題，現說明如下表：     

 編

號 

訪談內容 碼頭

從業

人員 

利益

團體

代表 

港務

局代

表 

報關

行業 

1. 請問您的基本資料？ ˇ ˇ ˇ ˇ 

2. 現在基隆港變的有比較沒落嗎？這過去與現在的轉變是什麼？ ˇ ˇ ˇ ˇ 

3. 關於「港口還人民，稅收進基隆」要求中央政府將基隆港還給基隆

人，港口稅收歸入基隆市，對於這方面，您有什麼看法呢？ 

ˇ ˇ ˇ   

4. 近年來，碼頭的經濟每況愈下，而工人所領的錢也越來越少，那要

怎麼爭取就業穩定並保障工人的權益呢？ 

ˇ ˇ ˇ   

5. 台北港通港後，會為基隆港帶來什麼優、缺點？會對貴公司造成威

脅嗎？ 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

6. 基隆港的稅收已不再有從前的繁榮，如果基隆港將觀光與海洋資源

結合，轉為觀光產業的港口，是否有利於基隆港的發展呢？會不會

使基隆港收入減少？ 

ˇ ˇ ˇ ˇ 

7. 大三通後，對基隆港有哪些影響？經濟是否提升？ ˇ ˇ ˇ ˇ 

8. 88 年民營化後，對碼頭工人的影響為何？ ˇ ˇ ˇ   

9. 這一波金融風暴是否使基隆港面臨沒落危機？還是會帶來轉機？  ˇ ˇ ˇ ˇ 

10. 基隆港的碼頭經濟改變是否造成社會影響？其影響為何？ ˇ ˇ ˇ ˇ 

11. 請問您對「港市合一」的政策有何看法？ ˇ ˇ ˇ   

12. 您覺得全球化是否造成碼頭工人的影響？而影響為何？ ˇ ˇ ˇ   

13. 「自由貿易港區」的政策，對基隆港有什麼影響？ ˇ   ˇ   

14. 通關便捷化，是基隆港近年來得意的政策之一。除了能讓貨物快速

通關，還也有帶來哪些好處或壞處呢？ 

ˇ   ˇ   

15. 港埠政策該如何調整，才能讓目前勞工都有保障？ ˇ   ˇ   

16. 可以先介紹一下人民火大行動聯盟的宗旨與理念嗎？   ˇ     

17. 當初參選的政見還有哪些？如實施會對基隆港有何影響？其目的

為何？ 

  ˇ     

18. 在你們勞工運動的經歷中，有關勞工的哪一樣政見實行起來最為困

頓？ 

  ˇ     

19. 您覺得有那一個國際大港的政策，可以讓基隆港效法的？或是基隆

港可以有什麼發展策略比較好？ 

  ˇ     

20. 您認為基隆港近年來有什麼缺失需要改善？有何建議嗎？   ˇ ˇ ˇ 
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二、訪談前過程之準備 

  每次訪談由全組組員各別針對訪問人士想十至二十個問題，討論後再

將問題統整於會議紀錄。後上網查詢訪談人士的相關資料，並選出一位組

員訪問，列印問題內容。 
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第四章 研究過程與資料處理 

 

壹、訪談實施經過  

    本研究共訪問 7位從事基隆港相關行業或關心基隆港發展的人士，並

透過課堂或假日時間訪談。每次訪談由一位組員訪問，全組組員一同紀

錄。之後，每人再將紀錄整理並上傳至會議紀錄，由組員李佳芳發表於第

四章。最後再從各次訪談紀錄中歸納共同與矛盾之處，並統整於一表格

內，詳細內容請参考會議紀錄。 

  
訪問報關工會理事長林文賢先生  訪問工人市長候選人張通賢先生 

  

訪問資深船務公司人員黃炳陽先生 訪問資深碼頭工人領班李上齊先生 
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訪問人民火大行動聯盟王醒之先生 訪問基隆港務局棧部管理處秘書許光亮先生 

 

 

訪問聯興貨櫃公司資深經理郭建皇先生  

  

貳、訪談紀錄總整理 

  

一、 訪問時間與地點 
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受訪對象 姓名 服務單位/職稱 訪問日期 訪問時間 訪問地點 

碼頭從業人員 李上齊 羲樹公司，領班 980213 (四) 1650～1830 仙洞公園 

利益團體代表 張通賢 北縣聯結車司機

工會常務理事、基

隆市失業勞工保

護協會理事 

980306 (五) 1300～1440  人民火大行動聯

盟辦公室 

利益團體代表 王醒之 春風文教基金會

執行長 

980309 (一) 1110～1300 小歇餐館 

船務公司 黃炳陽 船務代理 980309 (一) 1635～1830 基隆港旁 oten 

港務局官員 許光亮 棧埠管理處秘書 980310 (二) 0920～1235 港務局棧埠管理

處 

聯興東岸港口

貨櫃公司 

郭建皇 聯興副理 980313 (五) 1250～1615 聯興東岸港口貨

櫃集散站辦公室 

報關行業者 林文賢 基隆市報關公會

常務理事 

980316 (一) 1730～1900 基隆市報關業職

業工會辦公室 

  

二、訪問內容摘要 

   

第一題 請問您的基本資料？ 

李上齊 羲澍公司，從事這行業約 40 年。 

張通賢 18 歲就去開貨櫃車，從事運輸業約 30 年。 

王醒之 從民 83 年從事倉儲運輸業的勞工運動。王醒之和張通賢為有革命感情的戰

友。  

黃炳陽 從事船務代理行已 36 年。 

許光亮 棧埠管理處秘書，服務港務局約 30 多年。 

郭建皇 港務局退休，一手創造聯興貨櫃的市占率，為資深的副總經理。 

林文賢 從事報關業，民 66 年入行。 

第二題 請問碼頭從業人員日益沒落的原因？而沒落後，對碼頭工從業人員的家庭

有什麼影響？通常在做什麼行業？ 

李上齊 過去人力需求多；現在以機器取代人力，且民營化後，使基隆港碼頭工人

更不受到重視。 

王醒之 因基隆港沒落，從事相關工作的人都受影響而失業。如貨運倉儲業、報關

行。  
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黃炳陽 現今改為電腦化，讓人力精簡化。雖然效率較高，也較便捷，但需要的人

力減少，工人失業率提高。 

林文賢 因跟隨世界潮流自動化，使工人日益減少。而台灣無原料，無廠商，讓進

出口量減少。 

第三題 近年來，為何碼頭的經濟每況愈下？那要怎麼爭取就業穩定並保障碼頭從

業人員的權益呢？碼頭經濟改變是否造成社會影響？其影響為何？ 

李上齊 民營化後，利潤低，福利少，且對碼頭工人無保障。但現在人少，公司講

求利潤，也無福利，且大部分基隆港的公司都有縮編。 

張通賢 1.民營化後成立 7家貨櫃公司，薪水減半，工作量增加，勞動權受損。早

期工人較團結；現在則無，大家各自求生。 

2.以底層工人的生活需求出發，為勞工爭取權利。為工人發聲，讓政府重

視他們的權利，也讓失業勞工被瞭解，不被污名化。 

黃炳陽 希望政府可增加工作機會。而電腦化，讓很多人沒有工作。 

許光亮 1.政府在民營化時，將碼頭工人工作權買斷，而碼頭工人大多轉行或退休，

讓民間企業代替。 

2.各行各業也會隨著碼頭經濟改變而有變化。如和平島從散雜貨(航運工

具)轉變為漁船，當地消費型態會有所改變。  

郭建皇 1.碼頭從業人員人數比較：民 65 年有 6500 人，民營化前有 2700 人，民營

化後剩下 600 人。 

2.過去碼頭工會很有權力，但現在解散。而工人的工作量未減，且收入也

不到往年的一半。 

第四題 您覺得全球化是否造成碼頭從業人員及基隆港的影響？而影響為何？ 

王醒之 1.WTO 主導全球化，打破區域組織及保護主義，把投資障礙降到 0，且降低

關稅，影響基隆港收入。 

2.通關便捷化降低投資障礙、速度加快，節省時間，但也因這樣，造成報

關業的人失業。 

許光亮 1.全球化：姊妹港的互惠簽訂有影響，互惠越多越好，如匯率低、成本低。

且必須看政府參與全球化程度。 

2.便捷化：80 年代後，政府全面推行電子化，不但節省時間，且效率也提

高。但報關行業須紛紛轉型。 

郭建皇 在金融風暴摧殘下，全球經濟大蕭條，若無此擾亂，基隆港的營運皆維持

正常。 

第五題 現在基隆港變得有比較沒落嗎？這轉變是什麼？而基隆港過去和現在的差



2009 北北基三縣市專題寫作競賽                   “船”遞關懷～基隆港的美麗與哀愁 25 

 

別為何？ 

李上齊 過去： 60 年代的十大建設，基隆港需用大量工人；現在：因成本低，工廠

多移到國外，使基隆港貨櫃量及出口量減少。  

張通賢 1.轉變：基隆港的建設 25 年來都無太大的改變，因早期台灣無原料，須從

外地引進原料，再將成品轉賣；現在大多工廠都轉到外國，成品直接進口

到台灣。 

2.若當初深水碼頭(深度超過 18 米以上，現在約是 12 米到 14 米)的政策實

施，如今的基隆港會有更進一步的發展。 

3.目前以來最大轉變：碼頭的作業，從 97 年 12 月開始，港務局將碼頭出

租，使工作量減少，影響碼頭從業人員。 

黃炳陽 沒落原因有 1/3 是工作效率高，1/3 是船隻減少，1/3 是貨櫃減少。以公司

來說，而兩年前從每月約 40 艘船至今一月內 32 艘船，現在貨量少很多。   

許光亮 基隆港過去以散雜貨為主，民 80 年後轉為貨櫃(世界潮流)。成績最好為世

界第 11 名，但至今降到 33 名。 

郭建皇 1.基隆港原為多元化港口(漁、軍、商)，過去以散雜貨物為主(大豆、玉米、

砂石…)，現在散雜貨物已轉到台中港，基隆港則以貨櫃為主。 

2.基隆港、市已被中央漠視，地理及交通方面被邊緣化。 

林文賢 1.基隆港雖沒落，其中二分之ㄧ是碼頭工會造成，因工作效率差，加上港

區狹小，大型貨輪吃水較深，無法進港。 

2.東岸道路 20 年來未開發。使市區交通混亂，船貨難暢其流。 

第六題 台北港通港後，會為基隆港帶來什麼影響？那請問您有什麼想法或理念，

能讓基隆港的經濟不受影響？ 

李上齊 基隆港可能被台北港取代且更加沒落。也影響到碼頭從業人員。 

張通賢 未來：大船→台北港；小船→基隆港。他們雖說台北港是基隆港的副港，

實際卻是相反。 

王醒之 目前台灣的港口應該避免競爭思維，採取合作方式，才會使台灣經濟有更

進一步的發展，而不是極力開發台北港，放棄基隆港。 

黃炳陽 1.經濟多少會有影響，但對本公司沒差別，因台北港有設分公司。 

2.上面決策已開放，港務局蕭局長只好到台北港招生意，但員工須台北基

隆兩地奔波，較麻煩。 

許光亮 1.目前台北港是基隆港的替港，但台北港被稱明日之星，將來可能成為獨

立的港。 
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2.台北港開港後對基隆港造成排擠作用，因多家公司紛紛投資到台北港，

使貨櫃影響最為嚴重。 

3.基隆港須有好的策略，才可留住客源，重點在於服務、收費及優惠。 

郭建皇 1.台北港因財團化，對基隆不利，預計 103 年完工。 

2.台北港為河港(人工)且泥砂易淤積，潮差約 3、4 米，而基隆港水面較穩

定。在風力上，基隆港與台北港雖都有東北季風，但基隆港四面環山，台

北港則無。 

3.前立委張堅華曾建議在外木山開闢新港，卻因政治考量改為建造台北港。 

林文賢 台北港完工後，可能會使基隆港逐年減少貨櫃運輸量。但 78 年後，報關費

未調整，使各家報關行惡性削價競爭。 

第七題 大三通後，對基隆港及碼頭從業人員有哪些影響.？經濟是否提升？ 

李上齊 大三通後基隆港成為轉運中心，可能會恢復往日的盛況且對碼頭從業人員

有利益，增加工作機會、薪水增加。 

王醒之 現在有無三通對基隆港來說並不重要。 

黃炳陽 希望三通後船務量可增多。 

許光亮 1.目前還在評估且有爭議，大三通會帶來人潮與錢潮。 

2.經濟無法提升，基隆港需以觀光及文化交流為主。 

郭建皇 目前還看不太出來，且三通後兩岸航權不對等，被大陸牽制，無獲利，所

以大三通可以說是毫無獲利。 

林文賢 大三通對基隆港完全沒有幫助，且台灣廠比大陸廠少，因無稅或稅過低，

使收入更難增加。而工廠外流嚴重，台灣無貨可出，進來台灣的貨也減少。 

第八題 關於「港口還人民，稅收進基隆」要求中央政府將基隆港還給基隆人，港

口稅收歸入基隆市，您有什麼看法呢？ 

張通賢 想真正改變基隆，應把港口的稅收用在基隆的建設。基隆港是中華民國政

府的，可惜不等於基隆市民的。希望給予基隆市多一點建設及政策，才能

幫助基隆恢復以往風貌。 

許光亮 如要改善，必須是由中央方面的地方財政劃分法決定，所以基隆港稅收的

改變需透過中央才能決定。港務局是執行單位不是決策單位，但可透過民

意向政府反應，並與中央協調。 

郭建皇 基隆的財源從原本 30 億降到現在只剩 4至 5億，根本不足。所以中央體制

須改革，行政方面應以中央航政局管理航政。 

第九題 請問您對「港市合一」的政策有何看法？ 

李上齊 基隆港還沒港市合一，所以港務局是交通部的。 

王醒之 在政府關卡方面上無法解決。港(中央)和市(地方)的利益問題產生的矛盾。 
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黃炳陽 若港市合一，會使基隆市政府的收入增加，但好處多被基隆市佔據，所以

基隆港務局不太願意妥協。 

許光亮 80 年代而選定高雄港為實驗對象，但終究為失敗。原因：高雄市為直轄市，

所以組織架構上，中央與地方有紛爭。若沒有合理修法，則阻力十分大。 

郭建皇 1.李前總統說要將基隆港發展成小香港，但卻毫無動靜；陳前總統成立基

隆港管理委員會，但最後卻不了了之。 

2.而日本港口轉為地方化，但最後卻使港口無競爭力。 

3.基隆市府人力不足，還無法管理。 

第十題 「自由貿易港區」的政策，對基隆港有什麼影響？ 

李上齊 須大量人力，而這條例是三年前才通過的，但如今已經變成基隆港貨櫃堆

積場，嚴重影響運輸業司機，失業率增加、薪資減少。 

許光亮 因應全球化(世界潮流)。低關稅、免收稅，也可租地，不出去港區，而在

裡面加工，為國家營收（如台基）。 

郭建皇 可帶來工作機會，但稅則及物流控管若得宜，才可能有商機。且基隆港沒

有廣大的腹地。 

第十一題 請問您認為基隆港未來可實施哪些政策？而該如何調整，才能讓目前勞工

都有保障？那如果基隆港轉為觀光產業的港口，是否有利基隆港發展呢？

會不會使基隆港收入減少？ 

李上齊 如果發展觀光業，對基隆港會有所影響，且碼頭從業人員的工作機會及收

入將減少。 

張通賢 1.政治還給普通人，以底層的人價值之想法，將權利還給人民。 

2.觀光和文化必須結合，但因為北部有東北季風，會對觀光業有所影響，

而較無期望。所以基隆港未來有可能變成以小船為主的貨櫃港。 

3.靠山吃山，靠海吃海，一定要保護生態環境，讓基隆港不變為水泥港口。

也可以結合在地文化發展成一個有特色的港口。 

黃炳陽 開放觀光對東 3、4 碼頭卸砂石較有影響，可能因環保而無法進行。 

許光亮 1.勞工有受到勞基法保障，且重視勞安業務。但港務局無法針對勞工政策

進行決策。 

2.未來走向：東岸為觀光休憇中心 shopping mall，1F~3F 旅客碼頭中心，

4F 聯絡辦公室，另有免稅商店，而頂樓建摩天輪當地標。西岸：棧埠局部

拆除(保留貨櫃場)，轉變為雙子星行政大樓，且與大陸直航，而目前專案

已通過，預計 101 年完工。 
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3.收入不會減少，因觀光產業淺力不可預測，且可能帶來更多利益，而這

只是型態上的改變，但收入非基隆港是港務局的。 

郭建皇 基隆無適合的觀光資源(東北季風、無觀光景點)，若要發展觀光，需將基

隆市先規劃好(街道、交通、房舍)，否則觀光客一下郵輪，也會直往台北

跑，會留在基隆的人少之又少。 

林文賢 基隆港目前得朝觀光路線發展，目前寄望輕軌連接海科館能順利完成，但

須併入台北市才能有發展。 

第十二題 金融風暴是否使基隆港面臨沒落危機？還是會帶來轉機？ 

李上齊 因全球金融海嘯的問題造成前 2個月的貨櫃收入只剩下往日的 4成。 

黃炳陽 金融風暴，減少 1/3 量，但同業中算好的了。 

許光亮 1.因發展觀光(新的經營方式)，會帶來轉機。 

2.金融風暴是全球性的，所以基隆也會受到影響，面臨衰退，但不會沒落。 

郭建皇 對基隆港來說會有轉機，雖然 1~2 月虧損且報關行、船員、運輸業等…皆

會受影響，但預計 5月後會平衡，2011 年好轉。 

第十三題 您認為基隆港近年來有什麼缺失需要改善？ 

王醒之 用不同的角度來看，各方面上皆有缺失。 

1.如以勞工立場：基隆港在民營化政策上有嚴重缺失。把公部門的資產廉

價出售(從中間抽取好處)，把勞動力市場價格往下壓，使勞動條件下降，

而員工無效率應先求管理制度改善，並非全責怪勞工。 

2.如以國家利益立場：管理、招商等皆有缺失。 

3.解決方法：透過地方性公民投票，讓基隆人投票，希望把基隆港還基隆

人。 

黃炳陽 1.希望政府可以增加工作機會。 

2.交通亂，若讓貨櫃車進入市區，將會造成大塞車。 

郭建皇 公營事業較有保障，但現民營化已難回頭。 

林文賢 1.東岸沿岸道路未開發，使貨物運輸效率差(市府得負責) 

2.基隆腹地小，建設毫無改變，中央應補助基隆市，且應寄望「港市合一」，

才可發展更好。 

3.政府應修改不合時宜的法規，若因申報錯誤就開罰，會造成困擾。而政

府降低貨物稅，便宜了少數人，圖利財團。 
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叁、訪問內容分析 

  

一、 共同的價值觀 

 (一)基隆港的沒落 

    訪談中大家一致認為基隆港的確逐漸沒落中，從散裝貨物轉變為貨

櫃，而在政策制度上有嚴重的缺失，所以使基隆港無法再度興盛。 

 

圖 4-1：日治時期的基隆港 

 

圖 4-2：基隆港貨櫃碼頭的全盛時期 
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圖 4-3：基隆港貨櫃碼頭大不如前 

 (二)對台北港的看法 

   大家皆認為台北港的開始就是基隆港的世界末日，雖然基隆港是天然

港，但是缺乏良好的政策，而現在政府又極力開發台北港，嚴重影響到基

隆港的發展，產生排擠作用。 

(三)稅收進基隆的看法 

    大家都希望政府可以利用稅收來增進公共建設，才可使基隆港再度興

盛，但是中央方面須修改相關政策。 

(四)港市合一的看法 

  政府雖曾考量港市合一政策，但卻因中央與地方的利益問題產生衝

突，且組織架構須合理修法，否則此政策就不適合台灣。 

  

二、矛盾的價值觀 

 (一)全球化下對碼頭從業人員的影響 

    基隆港因應全球化所提出的通關便捷化政策，王醒之認為，雖然降低

投資障礙、速度加快，但使從事相關行業者失業；許光亮則認為他們只須

轉型。 

(二)大三通的看法 
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   李上齊認為大三通可讓基隆港回復往日風貌，且對碼頭從業者有利

益；其他受訪者則認為大三通對目前基隆港經濟毫無利益。其ㄧ受訪者還

覺得三通後，還造成兩岸航權不對等。 

(三)發展觀光的看法 

   每位受訪者看法各有差異，李上齊認為觀光發展會影響工作及收入；

張通賢與郭建皇認為基隆無適合的觀光資源，且與地理環境有關，需做適

當的規劃。許光亮則認為政府所進行的政策，收入並不會減少，因觀光產

業淺力無窮。而林文賢寄望在科海館。 

 

圖 4-4：基隆港夜景 

 

圖 4-5：基隆港未來規劃（本小組自編） 
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(四)競爭及合作問題 

   目前台灣的港口應該要競爭還是合作？才會讓台灣經濟提升呢？不

過現在都偏向於競爭，而王醒之認為如果合作的話，會使台灣經濟有更進

一步的發展，而不是極力開發台北港，然後完全放棄基隆港。 

(五)通關便捷化 

    王醒之認為通關便捷雖降低投資障礙且速度加快，但也使許多報關行

業者失業。所以一個政策必然有好有壞，且不能只看好不看壞，必須兩邊

兼顧。許光亮則認為報關行可以轉型，從事別的行業，可能未顧慮到報關

行者失業問題。 
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第五章 結論與建議 

 

壹、研究結論 

  

一、基隆港的哀愁─經濟逐漸沒落 

  基隆港的確在沒落，因產業結構的轉變及政策制度上的變遷，加上政

府開發台北港，在在衝擊了基隆港，而漸漸有了風華不再哀愁。 

  

二、全球化對碼頭從業人員影響甚大 

  在全球化浪潮下，棧埠民營化、產業結構改變以及通關便捷化等政

策，雖降低了許多貿易經營上的障礙，但卻導致從事相關行業的工作權受

到影響、勞動權受到忽視、經濟力直直滑落等現象，這些都需要我們多加

關注。 

  

三、大三通政策的前景仍待觀察 

  大三通後，雖可能為基隆帶來收入。但因兩岸有不對等的航權，再加

上彼此對進出口的依賴程度不同，基隆港是否獲利仍眾說紛紜。近來又壟

罩在全球金融風暴陰影下，大三通所帶來的優、缺點，有待觀察。 
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圖 5-1：大三通直航時期貨櫃 

 

圖 5-2：直航時剪綵畫面 

  

四、發展港埠觀光之策人人看法不一 

  市政府和港務局認為觀光業的潛力無窮，可讓基隆港恢復往日風貌，

但也有不同聲音。一方面是因應地理環境位置，欠缺適當配套以及統整的

規劃；另一方面也需考量是否影響碼頭從業人員的工作權及基隆港收入。  

  

五、對「稅收進基隆」有高度期待 
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  訪問的結果顯示，大家對「稅收進基隆」有高度期待，希望政府可利

用稅收來增進基隆市的公共建設。參考先進國家的作法，期許基隆港和基

隆市能突破行政障礙，進行港市合一，展望基隆未來。 

  

貳、研究建議 

  

 一、突破競爭的迷思，促進港口之間的合作 

    基隆港和台北港應突破互相競爭的思維，採取合作方式，兩港可區分

不同的功能以相輔相成。例如：基隆港以近航線為重點，以貨櫃為主、散

雜貨為輔；台北港則可發展遠洋航線，以砂石、水泥、成品油等散雜貨及

综合貨櫃為主。 

  

二、審慎評估政策轉變，關懷相關行業的困頓 

    在全球化的思考下，政府不該只考慮政策的經濟效益，而忽略負面效

應。我們應審慎評估產業轉型、民營化、通關便捷等現象所引發的員工失

業、低價勞動、惡性競爭等問題，他們需要被看見、被聽見、被重視、被

輔導。 

  

三、開拓大三通政策的實質效益 

    大三通要有實質效益，應先促使兩岸有對等的航權，大陸對台灣不能

只進不出。雖然此問題，已涉及政治層面考量，但我們確實需透過對話協

商，達到真正實質互惠的三通效益。 

  

四、在港口經營與觀光發展之間取得平衡點 

    審慎考量觀光效益和現有港埠經營的利弊得失，嚴謹評估招商的策

略，勿捨本逐末。觀光應與在地文化結合，透過完整的配套與都市更新計
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畫結合，發展成有特色的港市。另外，我們也需考量發展觀光可能帶來部

分港口產業受到排擠的負面效應。 

  

五、稅收進基隆的政策建議 

  多年來基隆建設未有改變，希望政府應利用基隆港稅收來回饋基隆市

的公共建設上。我們可以透過利益團體的力量、結合人民的聲音、舉辦公

聽會等策略，讓中央聽建在地基隆人的心聲，讓基隆港和基隆市能夠真正

的共存共榮。 

  

參、研究省思 

  

    做了這個研究讓我更深入基隆港，關心基隆港議題。我們小組盡量訪

問不同的「基隆港成員」，代表性可能仍嫌不足，但希望可以呈現在地基

隆人對於基隆港的矛盾和掙扎。（吳品潔） 

  

    經過許多研究及訪談，我暸解到基隆港的確在競爭下逐漸沒落，然而

許多原因都是環境變遷造成的。希望我們可以從不同的角度關心這個問

題，在多元價值觀的拉扯下，找到一個最好的平衡點。（歐芷君） 

  

    研究後，我覺得港和市是緊密不分的，且港市的發展與碼頭從業人員

息息相關。有許多政策，對基隆港及碼頭從業人員影響極大，但我從未仔

細去觀察、去關心我們身邊最近的事。很幸運這個研究使我瞭解到基隆港

的美麗與哀愁，希望大家都能多給予關懷。（李佳芳） 

   

    我們訪問了幾位基隆港相關從業人員，基隆港從過去的興盛，到現在

因種種因素造成的經濟下滑，這危機讓基隆港更加衰退，這次的研究讓我

更了解基隆港過去和現在經濟的差異。（張汝瑤） 
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研究後心得 

 

壹、品潔的心得 

    回想起剛要做小論文時，我滿腔狐疑，心想「這是什麼樣的活動呢？」

後來我聽班導說，這是很適合同學參加的比賽，不僅能訓練寫作能力，還

可以培養當記者呢！所以我就興致勃勃的參加了。在過程中，不僅要兼顧

小論文和課業很困難，有時還會遇到瓶頸（次主題想不出來、文獻找不到

等），但做完這個報告，我更了解基隆港了！身為一個基隆人，不了解基

隆的事，實在太不應該！所以我很慶幸有參予這次的比賽。 

  

貳、芷君的省思 

    原本只是抱著一顆對基隆港充滿好奇的心，報名這個小論文比賽，想

不到在各訪談中，讓我了解基隆港並非只是個飄著淡淡海水味、堆滿許多

龐大貨櫃的集散地，而是個充滿基隆人的期望及希望的「港」。 

    雖然過程中遇到許多問題，不過在大家的討論與協助下，將問題ㄧㄧ

解決，使我深深體會團隊合作的重要性。而且，原本不想裝網路線的爸爸，

還為了比賽裝網路呢！參加小論文比賽也許辛苦，但使我受益良多。 

  

參、汝瑤的感想 

    在同學熱情邀約下，我參加了北北基小論文比賽，大家決定要研究基

隆港。到底是什麼美麗和哀愁呢？基隆港這個多元港口，怎麼會日漸沒落

呢?這就是矛盾的地方，經幾次的訪問，使我了解到基隆港衰退原因。 

    過程中雖歷經不少挫折，我們還是一一克服，我相信只要『堅持』一

定能獲得美好的收穫。 
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肆、佳芳的心情 

  在得知這個比賽，我們便鼓起勇氣報名，挑戰這充滿艱辛的關卡，並

決定從生活最密切的地方做起，那就是我們家鄉『基隆』。雖然在這塊土

地生活，但我們從未真正去關心它、瞭解它。完成這份報告我們才真正的

瞭解到基隆港的美麗與哀愁。在過程中，我們也面臨許多困難，但在大家

共同努力下都一一克服了，很高興與我的好友們一起完成這個任務。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2009 北北基三縣市專題寫作競賽                   “船”遞關懷～基隆港的美麗與哀愁 39 

 

附錄 

 

壹、參考資料 

貳、原始文獻探討檔案 

叁、各次詳細訪談記錄 

    受限於篇幅，請點選本專題網頁之「會議記錄」與「資源流通」。 


